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Rippel-Szabo Péter*

Osszeegyeztethetetlen allami tamogatasok A sporttal dsszefiiggd egyes torvények modositasarol
sz6l6 2010. évi LXXXIIl. torvényben?

Tanulmany az eurépai jog allami tamogatasokra vonatkozo szabalyainak szemszogébdl

2010. augusztus 10. napjan a Magyar Kozlony 2010. évi 129. szamaban' hirdették ki A sporttal
Osszefiigg6 egyes torvények modositasarol szolo 2010. évi LXXXIIl. torvényt. A jogszabaly ot
torvényt modosit, melyek koziil - els6sorban a hivatasos - sportéletre a legnagyobb hatast talan
A tarsasagi és osztalékadorol szolé 1996. évi LXXXI. torvény, valamint Az illetékekrdl szolo
1990. évi XCIll. torvény modositasa gyakorolhatja. A két emlitett jogszabaly modositasanak
hatalybalépése azonban még varat magara, hiszen ahhoz - amennyiben azok allami
tamogatasnak mindsiilnek - az Eurépai Bizottsag jovahagyasa sziikséges. Ebben a vonatkozasban
a kozponti kérdés az, hogy a két emlitett torvény modositasara iranyulé javaslatok a belsé
piaccal osszeegyeztethetd allami tamogatasnak mindsiilnek-e, azaz a Bizottsag a jogszabalyok
modositasahoz hozzajarul-e, vagy egyaltalan hozza kell-e ehhez jarulnia? A tanulmany fentiek
értékelésére tesz kisérletet.

1. Bevezetés

Magyarorszagon a sport mint életjelentség, tarsadalmi és iizleti tevékenység jogi kereteinek
szabalyozasa a ’90-es évek kozepe oOta a sport irant érdekl6d6 jogaszok szamara kozponti
kérdéskornek tekinthet6. Ezt tamasztjak ala az allandé jelleggel fel-feltiiné torvényalkotasi
folyamatok is. E jogszabalyok koziil a sportrol szold 1996., 2000. és 2004. évi torvények, valamint az
1998. évi XXXI. torvény, ill. természetesen - elsGsorban vart hatasat tekintve - a szoban forgo, A
sporttal osszefiliggb egyes torvények modositasarol szold 2010. évi LXXXIII. torvény (a tovabbiakban:
»Torvény”) emelhetok ki. Fenti jogszabalyok - tobbé-kevésbé, ill. tobb-kevesebb sikerrel -
kialakitottak a sporthoz kapcsolodo jogi hatteret.

A Torvény? A tarsasagi és osztalékadorol szold 1996. évi LXXXI. térvény (a tovabbiakban: ,,Tao.”),
valamint Az illetékekrol szolo 1990. évi XClIl. torvény (a tovabbiakban: ,,Itv.”) mellett tovabbi
harom jogszabalyt modosit: A személyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVII. torvényt - mely
modositas a sportolok altal kapott juttatasok adomentességét szabalyozza -, Az egyszer(sitett
kozteherviselési hozzajarulasrol szolé 2005. évi CXX. torvényt - mely valtozas a hivatasos sportolok
és a sportszakemberek jovedelmével kapcsolatos adozast érinti -, valamint A sportrol szolé 2004. évi
I. torvényt (a tovabbiakban: ,St.”) - mely egyrészt a sport intézményrendszerét, masrészt a
sportolok jogallasat befolyasolja. Jelen tanulmany a tovabbiakban kizardlag a Tao. és az Itv.
modositasaval foglalkozik.

A Tao. és az Itv. modositasaval a jogalkotd elsésorban az élsportot, ez utdbbibdl is kiemelve az Un.
Hlatvany-csapatsportagak” tamogatasat kivanja novelni kiilonféle befektetést Gsztonzé, eldsegitd
szabalyok bevezetésével. A két jogszabalyi valtozas koziil a Tao. kilatasba helyezett modositasa
tekintheté nagyobb horderejlinek, mely hatalyba lépése esetén jelentés mértékben novelheti az
érintett szervezetek bevételeit. Mivel azonban a Torvényben foglalt két jogszabalymoédositas az
Eurdpai Unidé Mlkodésérol Szolo Szerzodés (a tovabbiakban: , EUMSz”) 107. cikk (1) bekezdésében
definialt, az europai unids joggal Gsszeegyeztethetetlen allami tamogatast jelenthet, Magyarorszag
kezdeményezésére az Eurdpai Bizottsag vizsgalja a bevezetni kivant eldirasokat.

A tovabbiakban bemutatasra keriilnek a Tao. és az Itv. bevezetni kivant mddositasai, valamint az EU
jog allami tamogatasra vonatkozo elGirasai. Ezutan a Torvény emlitett rendelkezései részletesen
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elemzésre keriilnek az EUMSz Gsszeegyeztethetetlen allami tamogatasokra vonatkozo szabalyainak
fényében kiilonos tekintettel arra, hogy mit és hogyan vizsgalhat a Bizottsag. Ehhez kapcsoléddan a
kilatasba helyezett rendelkezésekhez modositd javaslatok megfogalmazasara, ill. a kapcsolodo
kovetkeztetések levonasara kerill sor.

2. A Torvény Tao.-t és Itv. modositani kivan6 rendelkezései

2.1 A Tao.-t modosité rendelkezések: az érintett szervezetek mikodését elosegitod
adojogszabalyok

A Tao.-t modosito rendelkezések lényege szerint amennyiben a tarsasagi ado fizetésére koteles
adozo a latvany-csapatsport - a labdarlgas, kézilabda, kosarlabda, vizilabda és jégkorong - orszagos
sportagi szakszovetsége, tagjaként mikodd sportszervezet,® vagy a latvany-csapatsport fejlesztése
érdekében létrejott kozhasznu alapitvany részére tamogatast nyujt, (gy a tamogatas Osszegéig
targyévi adojabol adokedvezményt vehet igénybe.* A tamogatas altalanos feltétele, hogy a
tamogatott a tamogatast ,sportcélra” hasznalja fel,” és a tamogatast ny(jtd ne mindsiljon a
tamogatottal kapcsolt vallalkozasnak. A sportszervezetekre vonatkozo kiilon feltétel, hogy a
tamogatott sportszervezet a tamogatas nyUjtasakor az adott bajnoksag els6- vagy masodosztalyaban
szerepeljen, vagy valamely felsdoktatasi intézménnyel kotétt megallapodas alapjan az intézmény
keretei kozott biztositja sporttevékenység ellatasat.® A tamogatott a kapott tamogatas mértékérdl
Un. tamogatasi igazolast allit ki a tamogato részére, amely igazolas alapjan veheti igénybe a
tamogato az adokedvezményt. Kiemelendd, hogy az egy tamogatott részére nyujtott tamogatasok
osszértéke nem haladhatja meg a tamogatott szervezet utanpotlas-fejlesztésre forditott igazolt
kiadasainak 100 szazalékat, targyévi személyi jellegli raforditasa 50 szazalékat, a targyévi

,,,,,

2.2 Az Itv.-t moédosito rendelkezések: sporttelep megszerzésének, ill. létesitésének eldsegitése

3 A St. szerint sportszervezetnek a sportegyesiiletek és a sportvallalkozasok mindsiilnek [St. 15. § (1) bekezdés].

4 Torvény 4. §-a szerint: ,,A Tao. tv. 22. §-a a kovetkezd (4)-(5) bekezdéssel egésziil ki: (4) Az addzé - kivéve az dllami,
tobbségi dllami tulajdonu addzét - a 4. § 43. pontja szerint a részére kiadott tdmogatdsi igazoldsban szerepldé Osszegig -
déntése szerint - a tdmogatds (juttatds) adoéve és az azt kovetd hdrom addéév addjdbol addkedvezményt vehet igénybe,
fliggetleniil attol, hogy e tdmogatdssal nem néveli addzds elétti eredményét az adéalap megdllapitdsakor. (5) Ha a tdrgyi
eszkoz beruhdzds sport célu ingatlanra irdnyul, a 4. § 43. pontja szerinti tamogatdsi igazolds kidllitdja a beruhdzds lizembe
helyezését kovetd 15 évben az adokedvezmény alapjdul szolgdlé beruhdzds révén lizembe helyezett ingatlan sportcélu
hasznositdsdt fenntartja, valamint erre az id6tartamra - a beruhdzds lizembe helyezését kévets 30 napon beliil - a Magyar
Allam javdra az ingatlan-nyilvdntartdsba elidegenitési és terhelési tilalmat jegyeztet be az igénybe vett adokedvezmény
mértékéig. Az elidegenitési és terhelési tilalom aldl a sportpolitikdért felelds miniszter kérelemre egyedi dontéssel
felmentést adhat, ha az nem veszélyezteti az ingatlan sportcélu hasznositdsdnak fenntartdsdt. A 4. § 43. pontja szerinti
tdmogatdsi igazolds kidllitéja az els6 tdmogatdsi igazolds kidllitdsdt koveté 4. év végéig kiteles a tdrgyi eszk6z beruhdzdst
iizembe helyezni a tdmogatds és annak jdrulékai Magyar Allam részére torténé megfizetése terhével.”

> A Torvény szerint sportcélnak mindsiil: ,, Tao. 4. § 42. pont ldtvdny-csapatsport tdmogatdsa: a ldtvdny-csapatsport orszdgos
sportdgi szakszovetsége, tagjaként miikodé sportszervezet, vagy a ldtvdny-csapatsport fejlesztése érdekében létrejott
kézhasznu alapitvdny részére az adéévben visszafizetési kotelezettség nélkiil adott tamogatds, juttatds, véglegesen dtadott
pénzeszkoz és térités nélkiil dtadott eszkdz konyv szerinti értéke, az adoévben térités nélkiil nyujtott szolgdltatds
bekertilési értéke, feltéve, hogy a) a tdmogatdst, juttatdst az orszdgos sportdgi szakszovetség az utdnpotlds-nevelési
feladatainak elldtdsdra, tdrgyi eszkoz beruhdzdsra, felujitdsra, a sportszervezet a személyi jellegli rdforditdsaira, tdrgyi
eszkoz beruhdzdsra, felGjitdsra, a kézhasznt alapitvdny az utdnpotlds-nevelési feladatainak elldtdsdra, személyi jellegli
rdforditdsaira, tdrgyi eszk6z beruhdzdsra haszndlja fel azzal, hogy tdrgyi eszkéz beruhdzdsnak, felujitdsnak mindsiil a
sportszervezetnek, az orszdgos sportdgi szakszovetségnek, tovdbbd a sportszervezetnek, orszdgos sportdgi szakszovetségnek
a helyi 6nkormdnyzattal kotott egylittmiikodési megdllapoddsa alapjdn a helyi 6nkormdnyzatnak a sportrol szolé térvényben
foglalt feladatainak elldtdsat, illetve az ilyen feladatok elldatdsdban az egyiittmiikodési megdllapodds alapjdn torténd
részvételt, valamint a ldtvdny-csapatsport fejlesztése érdekében létrejott alapitvdny utdnpdtlds-nevelési feladatainak
elldtdsat biztosito beruhdzds, felujitds, valamint az iskolai sportkor feladatait elldto didksport egyesiilet, illetve a
felsGoktatdsi intézmény keretei ko6z6tt muiikodS sportszervezet feladatai elldtdsanak biztositdsa érdekében a kozoktatdsi
vagy felsGoktatdsi intézmény tornatermére, tornaszobdjdra, sportlétesitményére irdnyuld beruhdzds, feldjitds...”

¢ A Torvény szerint: ,Tao. 4. § 42. pont b) a sportszervezet a tdmogatds nyujtdsakor: ba) a bb) pontban meghatdrozott
kivétellel az orszdgos sportdgi szakszovetség orszdgos hivatdsos vagy vegyes (nyilt) versenyrendszerében (nemzeti
bajnoksdg) a sportdg versenyszabdlyzata szerinti legmagasabb két osztdly egyikében részt vesz, vagy bb) valamely
felséoktatdsi intézménnyel kétott egylittmiikodési megdllapodds alapjdn biztositja a felsGoktatdsi intézmény keretei kozott
szervezett sporttevékenység elldtdsat azzal, hogy egy felsGoktatdsi intézmény csak egy sportszervezettel kothet
egylittm(ikodési megdllapoddst, és a sportszervezet az orszdgos sportdgi szakszovetség orszdgos hivatdsos, vegyes (nyilt)
vagy amatér versenyrendszerének (nemzeti bajnoksdg) valamelyik osztdlydban részt vesz...”

7 A Torvény szerint: ,, Tao. 4. § 43. ldtvdny-csapatsport orszdgos sportdgi szakszévetsége, a tagjaként miikédé sportszervezet,
valamint a ldtvdny-csapatsport fejlesztése érdekében létrejott kozhasznu alapitvdny dltal kidllitott tamogatdsi igazolds:
olyan okirat, amelyet a ldtvdny-csapatsport orszdgos sportdgi szakszbvetsége, tagjaként miik6dé sportszervezet, vagy a
ldtvdny-csapatsport fejlesztése érdekében létrejott kozhasznu alapitvdny a ldtvdny-csapatsport tevékenység tdmogatoja
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Az Itv.-t modositani kivano rendelkezések kétiranyuak attol fliggéen, hogy az ingatlant megszerz6 a
sporttelepet sportcélra hasznalja vagy az ingatlanon sporttelepet létesit. A tulajdonjogot vagy
vagyoni értékl jogot szerz6 mindkét esetben elézetesen mentesiil a visszterhes vagyonatruhazasi
illeték megfizetése aldl, amennyiben az els6 esetben az ingatlant a szerzéstdl szamitott 15 évig nem
idegeniti el és sport célra hasznalja vagy hasznositja,® ill. a masodik esetben a vagyonszerzé
sportszervezet vagy sportszovetség az ingatlanon a szerzddés illetékkiszabasra torténd
bemutatasatol szamitott 4 éven belil sporttelepet hoz létre.® Amennyiben sporttelep hasznalata
esetén a vagyonszerzd a sporttelepet 15 éven beliil elidegeniti vagy nem sportcélra hasznositja, ill.
4 éven belll nem hoz létre sporttelepet, az illeték késedelmi potlékkal ndvelt Gsszegét koteles
megfizetni." Sporttelep létrehozasa esetében a négy éves hataridd lejarta utan az adohatdsag
ellendrzés végett megkeresi az illetékes épitésiigyi hatosagot." Az illeték kiszabasara tehat mindkét
esetben sor keriil, csak annak megfizetése keriil felfiiggesztésre. A rendelkezések megfeleld
alkalmazasa végett a Torvény meghatarozza a sporttelep fogalmat is.™

részére dllit ki, és amely tartalmazza a tdmogatdst (juttatdst) nyudjté adézé megnevezését, székhelyét, adoszdmdt,
valamint az igazoldst kidllit6 megnevezését, székhelyét és adoszdmdt, tovdbbd a kedvezményre jogositd tdmogatds
(juttatds) Osszegét. A tdmogatdsi igazoldsok dsszértéke nem haladhatja meg a tdmogatott szervezet utdnpdtlds-fejlesztésre
forditott igazolt kiaddsainak 100 szdzalékdt, tdrgyévi személyi jellegli rdforditdsa 50 szdzalékdt, a tdrgyévi beruhdzdsi,
felujitdsi értéke 80 szdzalékdt; az orszdgos sportdgi szakszovetség, a tagjaként miikédé sportszervezet, és a ldtvdny-
csapatsport fejlesztése érdekében létrejott kozhasznu alapitvany, valamint a ldtvdny-csapatsport orszdgos sportdgi
szakszovetségével, annak tagjaként miik6d6 sportszervezettel, vagy a ldtvdny-csapatsport fejlesztése érdekében létrejott
kiemelten kézhasznt alapitvdnnyal kapcsolt vallalkozdsnak mindsiilé adozo részére tamogatdsi igazolds nem dllithatd ki;
nem dllithat ki igazoldst a ldtvdny-csapatsport orszdgos sportdgi szakszovetsége, a tagjaként miik6dé sportszervezet, vagy a
latvany-csapatsport fejlesztése érdekében létrejott kozhasznu alapitvdny, ha a) lejdrt koztartozdsa van, vagy b) a kordbban
kapott dllami tdmogatdssal megfelel6 modon nem szdmolt el, vagy c) miikodését a birdsdg felfiiggesztette, valamint
megsziintetésére eljdrds van folyamatban.”

& A Torvény szerint: ,,26. § (1) [Mentes a visszterhes vagyondtruhdzadsi illeték aldl:] i) sporttelep tulajdonjogdnak, vagyoni
értékd joganak megszerzése, ha a vagyonszerzé vallalja, hogy az ingatlant a szerzéstél szamitott 15 évig nem idegeniti el és
sport célra haszndlja vagy hasznositja. A feltételek vdllaldsdrol a vagyonszerzének legkésébb a fizetési meghagyds jogerére
emelkedéséig kell nyilatkoznia az dllami addhatdsdgnadl. Az illetékmentesség a sportteleppel egybeépililt vagy azzal egyiitt
nyilvdntartott, sporttelepnek nem minésilé ingatlanrész forgalmi értékére esé illetékalaprész tekintetében nem
alkalmazhatd.”

° A Toérvény kimondja: ,,26. § (1) [Mentes a visszterhes vagyondtruhdzdsi illeték aldl:] r) az épitésiigyi szabdlyok és a
telepiilésrendezési terv alapjdn sporttelep létrehozdsdra alkalmas beépitetlen foldrészlet sporttevékenységet, annak
szervezését, valamint a sporttevékenység feltételeinek megteremtését végzé sportszervezet, sportszovetség dltali
megszerzése, ha a vagyonszerzé az ingatlanon a szerzdédés illetékkiszabdsra torténé bemutatdsatol szamitott 4 éven beliil
sporttelepet hoz létre. Amennyiben a vagyonszerzé a fizetési meghagyds jogerére emelkedéséig nyilatkozik arrdél, hogy a
megszerzett foldrészleten a sporttelep létrehozdsdn kiviil mds épliletet, épitményt is létrehozni, épiteni kivdn, az
adohatosdg a kiszabott illetékbél kizdrolag a sportteleppel beépiteni kivant foldrészlet utdn ardnyosan jdrd illetéket
fliggeszti fel.”

0 A Térvény szerint: ,Itv. 87. § (4) Ha a vagyonszerzé a 26. § (1) bekezdésének i) pontjdban meghatdrozott 15 év letelte
elétt a mentességgel érintett ingatlant elidegeniti vagy igazolhatéan nem sport célra haszndlja, hasznositja, a mentesség
alkalmazdsdnak hidnydban jdro illetéknek a mentességet megdllapitd illetékkiszabd hatdrozat (fizetési meghagyds) jogerére
emelkedésétél szdmitott késedelmi potlékkal novelt Gsszegét kell megfizetnie. (5) Ha a 26. § (1) bekezdés r) pontjdban
meghatdrozott feltétel nem teljesiil, vagy a vagyonszerzé -, illetve a sporttelep létesitésre e torvény alapjan koteles
jogutddja - a sporttelep létesitésére biztositott hatdridén beliil kéri a megszerzett telek vagy annak egy része tekintetében
az illeték felfiiggesztésének megsziintetését, a megadllapitott, de meg nem fizetett illetéket az eredeti esedékességtdl (a
hatdrozat jogerére emelkedését kovetd naptol) szdmitott késedelmi potiékkal megnivelt Gsszegben kell megfizetni.”

" A Torvény szerint: ,,Itv. 26. § (7) Az (1) bekezdés r) pontjdban emlitett sporttelep felépitésének igazoldsa érdekében az
ott meghatdrozott 4 éves hatdridé elteltét koveté 15 napon beliil az dllami adohatésdg megkeresi az ingatlan fekvése
szerint illetékes épitésiigyi hatdsdgot. Amennyiben az épitésiigyi hatosdg igazolja, hogy a vagyonszerzé nevére sporttelepre
adott ki haszndlatbavételi engedélyt, az dllami addhatosdg a megdllapitott, de a megfizetés tekintetében felfiiggesztett
illetéket torli. Torli az dllami adohatésdg az illetéket akkor is, ha a 4 éves hatdridén beliil a vagyonszerzé a nevére szolé
jogerds haszndlatbavételi engedéllyel igazolja a sporttelep felépitését. (8) Ha a vagyonszerzé a megszerzett telken, illetve
- ha az illetékmentességet nem az egész telek vonatkozdsdban kérte - a teleknek az illetékmentességgel érintett részén a
sporttelep létrehozdsdn kiviil mds épiiletet, épitményt is létrehoz, épit vagy a megszerzett telket utobb megosztja, az
addhatosdg a felfiiggesztett illetékbdl csak azt az illetéket torli, amely az elkésziilt létesitménybél a sporttelepnek
mindsilé ingatlanrészre, vagy arra a megosztds sordn létrejott telekre esik, amelyen sporttelep felépiilt. Az illeték
fennmaradé részét késedelmi potlékkal novelt Osszegben kell megfizetni. Ha a sporttelep létrehozdsdra nyitva dllo
hatdridén beliil a vagyonszerzé gazddlkodd szervezet dtalakul, a sporttelep létrehozdsdra az ingatlant megszerzé jogutod
koteles.”

2 Torvény 12. §: ,Sporttelep: az ingatlan-nyilvdntartdsi bejegyzés szerint sporttelep, sportpdlya, uszoda, stadion,
sportcsarnok, jégpdlya, jégcsarnok, tornaterem, tornaszoba, tornaudvar, vizi-sporttelep - vagy a széljegy szerint ilyenként
feltiintetésre varé ingatlan, ingatlanrész, feltéve, ha az az ingatlan-nyilvdntartdsi eljdrds, melynek meginditdsat a széljegy
tanusitja bejegyzéssel zdrul -, ide nem értve a foldrészleten létesitett, de a sporttevékenység végzéséhez vagy az e célt
szolgdlo létesitmény fenntartdsdhoz kozvetleniil nem sziikséges ingatlanrészt (szdlloda, irodahdz, bevdsdrlékozpont és az
épitési szabdlyok szerint ezekhez kialakitott parkoldhelyek stb.), akkor is, ha az a sportteleppel egybeépiilt, vagy az
ingatlan-nyilvdntartdsban 6ndllé ingatlanként nem szerepel.”
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3. Az allami tdmogatasok koncepcidja az Eurépai Unié jogaban
3.1 Az allami tdmogatas és az osszeegyeztethetetlen allami tamogatas fogalma

Az EUMSz kimondja, hogy ,ha a Szerzédések mdsként nem rendelkeznek, a belsé piaccal
Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy dllami forrdsbol bdrmilyen formdban nyujtott olyan
tamogatds, amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének el6nyben részesitése
dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok ko6zotti
kereskedelmet” [EUMSz 107. cikk (1) bekezdés]. Els6dleges anyagi jogi jogforrasként tehat az EUMSz
emlitett bekezdése tartalmazza az allami tamogatas fogalmat, mely alapvetéen az unids joggal
Osszeegyeztethetetlennek tekinthetd. igy allami tamogatds minden olyan tamogatas, amely (i)
tagallami vagy allami forrasbol szarmazik; (ii) meghatarozott vallalkozasokat vagy iparagakat
részesit elényben (szelektivitas); (iii) gazdasagi elényt, kedvezményt jelent." Fészabaly szerint
minden allami tamogatas a bels6 piaccal Osszeegyeztethetetlen és ezért tiltott, hiszen az a
tagallamok kozotti kereskedelmet érinti, és a versenyt torzitja vagy torzithatja. Bizonyos feltételek
teljesiilése esetén azonban az allami tamogatas a bels6 piaccal mégis Gsszeegyeztethetd lehet.™

3.2 Az allami tdmogatasok bejelentése, vizsgalata és engedélyezése

Az allami tamogatasokkal kapcsolatos legalapvetébb eljarasi szabalyokat az EUMSz 108. cikkének
(1), (2) és (3) bekezdései tartalmazzak, melyek kozponti szervként a Bizottsagot hatalmazzak fel
eljarasi jogkorokkel. A 109. cikkben a Tanacs részére adott felhatalmazas alapjan a Tanacs
megalkotta a 659/1999/EK rendeletet, amely a tamogatasok bejelentésére és az
Osszeegyeztethetdségiikkel kapcsolatos bizottsagi vizsgalatra vonatkozd alapvet6é szabalyokat
tartalmazza (a tovabbiakban: ,Eljarasi rendelet”).” Az EUMSz és az Eljarasi rendelet alapjan a
tagallamok kotelesek bejelenti minden allami tamogatasra vonatkozd intézkedést, melyekrél a
Bizottsag eldzetes vagy hivatalos vizsgalati eljarasban két vagy 18 honap alatt hatarozatot hoz. Az
eljaras eredményeképpen a Bizottsag megallapithatja, hogy (i) az intézkedés nem mindsiil allami
tamogatasnak, (ii) Osszeegyeztetheté tamogatasrol van szd (ilyenkor a Bizottsag , megengedd
hatarozatot” hoz), (iii) bizonyos feltételek teljesitése utan az intézkedés Gsszeegyeztethet6 a belsé
piaccal (,feltételt megallapito hatarozat”), (iv) a tdmogatas a belsé piaccal nem Gsszeegyeztethetd,
és ezért nem lehet bevezetni (,elutasité hatarozat”)."

Tekintettel a fentiekre, valamint a Torvény altal bevezetni kivant eldirasokra, a tovabbiakban a
Torvény rendelkezéseinek elemzésre abbol szempontbél keriil sor, hogy azok vajon az EUMSz 107.
cikk (1) bekezdése szerint allami tamogatasnak mindsiilnek-e, ill. az allami tamogatasokra
vonatkozé altalanos tilalom aldl mentesithet6k-e az EUMSz 107. cikk (3) bekezdése alapjan, azaz
osszeegyeztethet6k-e az unios joggal. A Torvény e rendelkezései - az EUMSz 108. cikk (3)

3 Az egyes fogalmi elemekhez részletesebben lasd: Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatosag: Vademecum - Az allami
tamogatasokrol szold kozOsségi jog, 2008. szeptember 30 (a tovabbiakban: ,Vademecum”), 7-8. o. (elérhet6:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_hu.pdf, utols6 megtekintés:
2010.12.13); Toth Tihamér: Az EU versenyjoga, Budapest 2007 (a tovabbiakban: , Toth”), 540. o.; René Barents: Directory of
EC Case Law on State Aids, 2008, The Netherlands (a tovabbiakban: ,,Barents”), 37. és k. o.

“ A mentességet biztosito legfontosabb kivételek a kdovetkezok: Az EUMSz 107. cikk (2) bekezdése rogziti a belsé piaccal
automatikusan Gsszeegyeztethetd tamogatasokat, a (3) bekezdés pedig a Bizottsag altal Gsszeegyeztethet6nek nyilvanithato
tamogatasokrol rendelkezik. Az EUMSz egyéb meghatarozott cikkei bizonyos tamogatasokat a Szerzédésekkel
Osszeegyeztethetdnek nyilvanitanak (pl. 108. cikk (2) bekezdésének 3. fordulata, 93. cikk; 106. cikk (2) bekezdése stb.). A
Bizottsag 800/2008/EK altalanos csoportmentességi rendelete bizonyos tamogatasokat meghatarozott feltételek teljesitése
esetén a belsd piaccal dsszeegyeztethetének nyilvanithat (a tovabbiakban: ,,Altalanos csoportmentességi rendelet”, elérheté:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:214:0003:0047:hu:PDF; utols6 megtekintés: 2010.12.13).
Az 1998/2006/EK de minimis tamogatasokra vonatkozd rendeletben foglaltak teljesiilése esetén a tamogatas csekély
jelentéségére tekintettel nem jelent allami tamogatast (a tovabbiakban: ,De minimis rendelet”; elérhetd: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:379:0005:0010:hu:PDF; utols6 megtekintés: 2010.12.13). Végiil
figyelembe veenddk bizonyos agazatokra vonatkozo, kivételt jelent6é szabalyok, pl. a mezdgazdasag, erdészet, halaszat és
akvakultira, szallitas teriiletén (ezekrdl roviden lasd: Vademecum, 10-11. o.), ill. bizonyos, a gazdasagi valsag hatasait
enyhitendd, tagallamok altal bevezetett intézkedések. Az Gsszes vonatkozo joganyag elérhet6 a Bizottsag honlapjan:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html, utolso megtekintés: 2011.01.12.

5 A Tanacs 659/1999/EK rendelete (1999. marcius 22.) az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozd részletes
szabalyok megallapitasarol (elérheto: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CONSLEG:1999R0659:20070101:HU:PDF; utols6 megtekintés: 2010.12.13). E tanacsi rendelet végrehajtasara a Bizottsag
elfogadta a 794/2004/EK rendeletet: Bizottsag 794/2004/EK Rendelete (2004. aprilis 21.) az EK-Szerzédés 93. cikkének
alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol szoldé 659/1999/EK tanacsi rendelet végrehajtasarol (elérhetd:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0794:20070119:HU:PDF; utolso megtekintés:
2010.12.13).

16 Az eljarasrol lasd részletesen az Eljarasi rendelet Il. fejezetét.

4



bekezdésének 3. mondata és az Eljarasi rendelet 3. cikkében foglalt felfiiggesztési zaradék (un.
»Zarohatas” vagy ,standstill-elv”) értelmében - még nem hatalyosulhattak, azok Torvény szerint a
Bizottsag esetleges jovahagyd hatarozata meghozatalanak napjat kovet6 15. napon lépnek hatalyba.
Alabb a Tao.-t és az Itv.-t modositd rendelkezések elemzésére kiilon-kiilon kerdl sor.

4. A Torvény altal a Tao. moédositassal bevezetni kivant adékedvezmények értékelése

4.1 A Torvény altal a Tao. modositassal bevezetni kivant adokedvezmények, mint allami
tamogatasok

Mivel a Torvény Tao.-t modosité rendelkezései nem esnek sem a De minimis rendelet,” sem az
Altalanos csoportmentességi rendelet,” valamint egyéb specialis jogszabaly hatalya ala sem, a
szokasos keretek kozott végezheto el a Tao. modositasok értékelése, tehat az altalanos szempontok
alapjan dontendé el, hogy az allami tamogatas mindharom feltétele fennall-e.

Tagallami forrdsbol szdrmazé kedvezmény minden olyan tamogatas, amely az allamhaztartast
megterheli, vagy allami forrasbol szarmazik."” Ez a feltétel a Torvény szovege alapjan teljesill,
hiszen a tamogatast ny(jto adozo6 a tamogatasi igazolasban szerepld 6sszegig adokedvezményt vehet
igénybe, mely Osszeg a tamogatott részére magat a tamogatast jelenti, azaz nyilvanvalo, hogy ily
moddon a magyar allam adobevétele csokken.”

A Torvény rendelkezései alapjan teljesil a szelektivitds kritériuma is, mivel a Torvény a tamogatas
fogalmanak keretei kdzott csak a latvany-csapatsport meghatdrozott szervezetei szamara nyGjtott
tamogatast érti.?' Az EUMSz szerint a latvany-csapatsport meghatarozott szervezeteinek europai
jogi értelemben vdllalkozdsoknak kell mindsiilniiik, igy vizsgalandd, hogy a latvany-csapatsport
orszagos sportagi szakszovetsége, a tagjaként miikodo sportszervezet, a latvany-csapatsport
fejlesztése érdekében létrejott kozhasznl alapitvany az unios jog szerint vallalkozas-e. Az Europai
Birosag gyakorlataban a vallalkozas fogalma minden gazdasagi, az aruk és szolgaltatasok cseréjén
alapuld tevékenységet gyakorld egységet atfog, annak jogi és finanszirozasi formajatol
fuggetlenul.” E definicié alapjan a sportszovetség és a - kulonosen a Torvényben meghatarozott
elsé- és masodosztalyu, szinte kivétel nélkil professzionalis - sportszervezetek minden tovabbi
nélkiil vallalkozasnak tekinthetdk.? Erdekesebb ennél a latvany-csapatsport fejlesztése érdekében
létrejott kozhasznl alapitvany vallalkozasnak valé mindsitése. Az alapitvanyra és a kozhasznu
szervezetekre vonatkozd jogszabalyok alapjan a kozhasznu alapitvany céljai megvalositasa
érdekében vallalkozasi tevékenységet is folytathat.* Igy a fentebb emlitett definicié alapjan

7 A De minimis rendelet hatalya azokra a tamogatasokra terjed ki, melyek Osszege a 200.000 EUR pénzbeli
tamogatastartalmat harom, mozgd jelleggel szamitott egymast koveté éves pénziigyi idétartamra nem haladja meg. A
Torvény vonatkozo elGirasa ilyen kiiszobértéket nem szab meg, csak azt rogziti, hogy a tamogatott szervezet részére adott
tamogatasok Osszértéke nem haladhatja meg az utanpétlas-fejlesztésre forditott igazolt kiadasainak 100 %-at, targyévi

mondat).

8 Az Altalanos csoportmentességi rendelet tobbféle tamogatasfajtakra vonatkozoéan tartalmaz egyedi, adott esetben
mentesitést jelentd rendelkezéseket, azonban a Torvény elGirasai egyik kategoriaba sem sorolhatok be.

V. 8. Toth, 546-549. o.
2V.6. Barents, 105. 0. 1.4 pont.

2! Egyébként éppen a szelektivitas kritériumanak nemteljesitése miatt nem mindsiil allami tamogatasnak az, hogy a
tamogatast ny(jté adoézé a tamogatassal nem noveli adozas elétti eredményét az adodalap megallapitasakor, hiszen
tamogatast barki nyujthat, azaz ez a lehetéség minden, tarsasagi ado fizetésére koteles személynek automatikusan egyenld
mértékben rendelkezésre all (v. 6. Toth, 550. o.).

2 Jiirgen Schwarze (szerk.): EU-Kommentar, 2. kiadas, Baden-Baden 2008; idézve: Schneider/Wunderlich, 891. és k. o.

2 A Bosman lgyben a Birdsag a FIFA-t, az UEFA-t és a URBSFA-t (Belga Labdarigo Szévetséget) is vallalkozasnak (pontosabban
vallalkozasok tarsulasanak) mindsitette [C-415/93, sz. 45.], ill. a MOTOE ligyben pedig kifejezetten kimondta, hogy a nemzeti
sportszovetségek vallalkozasoknak tekintendék [C-49/07, sz. 29.]. Az allami tamogatasok vonatkozasaban a Bizottsag altal
kiadott ,,Fehér konyv a sportrol” (White Paper on Sport, 2007) és a hozza kapcsolodd bizottsagi munkaanyag (The EU and
Sport: Background and Context - Accompanying document to White Paper on Sport, a tovabbiakban: ,Fehér Konyv
munkaanyag”) rogzitve a Birosag és a Bizottsag eddigi gyakorlatat kiemeli, hogy a professzionalis sportkluboknak nyGjtott
tamogatasok akar Gsszeegyeztethetetlen allami tamogatasnak is minésiilhetnek, v. 6. Fehér Konyv Munkaanyag, 28. o. Ehhez
részletesen lasd tovabba: Rippel-Szabo Péter: A sport legfontosabb versenyjogi vonatkozasai, in. Princzinger Péter: Sportjog
Il. - A sport maganjoga, Budapest 2010 (megjelenés: 2011. februar); ill. Rippel-Szabd Péter: Az eurdpai futball
megreformaldsahoz az Eurdpa jog tilkrében, Eurdpai Jog 2010/1. szam, 26. o. Amatdr sportegyesiiletek vallalkozasnak vald
mindsitése mindazonaltal mar koriltekintébb megalapozottsagot igényel (v. 6. Fehér Konyv Munkaanyag, 29. o.).

2 A Ptk. 74/B. § (6) bekezdése szerint az alapitvany gazdalkodasara az egyesiilet gazdalkodasara vonatkozé szabalyok az
iranyadok. A Ptk. és az Et. szerint az egyesiilet a vagyonaval 6nalléan gazdalkodik [Ptk. 62. § (3) bekezdés 1. mondat], és e
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amennyiben egy kozhaszn( alapitvany barmilyen gazdasagi jellegli tevékenységet folytat
versenyjogi, allami tamogatasi szempontbdl vallalkozasnak mindsithetd, azaz teljesiti a
szelektivitas kritériumat.?

Az allami tamogatas harmadik fogalmi eleme, a tagallami forrasbdl vallalkozasoknak nyuUjtott
kedvezmény, elény is teljesiil. El6ny alatt minden olyan kedvezményt kell érteni, amelyhez az
érintett vallalkozas rendes piaci korilmények kozott nem jutott volna hozza.* A kevés szamu
mecénastol eltekintve egyértelmi, hogy napjainkban az érintett szervezetek nem siiriin kapnak
ellenérték nélkiili tamogatast.

Fentiek alapjan tehat a Tao.-t modosito rendelkezések allami tamogatasnak tekintenddk, ezért a
tovabbiakban elemezni sziikséges, hogy azok vajon a tagallamok kozotti kereskedelmet érintik, ill. a
versenyt torzitjak vagy azzal fenyegetnek.

4.2 A Torvény altal a Tao. modositassal bevezetni kivant adokedvezmények, mint allami
tamogatasok, valamint a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége és a verseny
torzulasa

A tagallamok kozotti kereskedelem érintettségének megallapitasa nem vet fel kiilondsebb
aggalyokat, hiszen a jogirodalom? és a joggyakorlat® szerint csak az olyan piacokat érinté allami
tamogatas nem Osszeegyeztethetetlen, amely esetében nem létezik, vagy valamilyen oknal fogva
nem érintett a tagallamok kozotti kereskedelem. Nyilvanvalo, hogy a szoban forgd ot latvany-
csapatsportag sportszervezetei és sportszovetségei kozotti nemzetkozi, pl. a kontinentalis
sportszovetségek altal szervezett versenyeken - mint egyszer( értelemben vett érintett piacon -
kozvetleniil sportbeli, kozvetetten gazdasagi versenyhelyzet keletkezik. Az érintett magyar
sportszervezetek a Torvényben biztositott kedvezményekkel olyan - még ha némely esetben
teoretikusnak  tekintheté - el6nyokre tehetnek szert mas tagallamokbol szarmazd
sportszervezetekkel szemben a nemzetk6zi versenyeken, amelyek a versenyek végkimenetelét és
ezaltal a generalhatd kereskedelmi jellegli bevételeket is befolyasoljak. A tagallamok kozotti
kereskedelem érintettsége nemcsak a nemzetkozi versenyeken keresztiil all fenn, hanem pl. a
jatékosok atigazolasa vonatkozasaban is. A Torvény altal felsorolt csapatsportagba tartozé sportolok
- legalabb is papiron - munkavallalonak tekinthetdk, igy vonatkoznak rajuk az EUMSz 45.
cikkelyében eléirt munkavallalok szabad mozgasat szabalyzo elGirasai is. A Torvény altal a
sportszervezeteknek adhaté tamogatasok felhasznalasa egyik céljaként emlitett ,,személyi jellegli
raforditasok” fedezése lehetdvé teszi, hogy az érintett vallalkozasok az allami tamogatasbol nyert
tobbletjovedelemmel jobb képességli sportolokkal kossenek szerzodést, igy is javitva a
versenyképességiiket. Ugyanez vonatkozik az edzékre, ill. akar a teljes ,staff”-ra is (fliggetleniil
attél, hogy éppen munkavallalas, vagy az EUMSz 49. vagy 56 cikkei alapjan a letelepedés vagy
szolgaltatasnyujtas szabadsaga vonatkozik rajuk), ill. a felkésziilést eldsegit6 ,,beruhazasi jellegli”
kiadasokra is. A sportszervezetek javuld sporteredményei a nézettségiik emelkedéséhez, igy a
kereskedelmi szerzédésekbdl (broadcasting, szponzoralas és merchandising) ered6é bevételeik
novekedéséhez vezetnek.?” Hasonlé mondhaté el a sportszovetségek kapcsan is, hiszen minél tobb
bevételhez jutnak, annal jobban képesek a valogatottjaik nemzetkozi megmérettetésekre valod
felkésziilésének tamogatasara, mely altal nagyobb a valészinlisége a jobb versenyeredmények

gazdalkodasa korében piaci tevékenységet is végezhet [Et. 19. § (2) bekezdés]. Tovabba az alapitvanyok gazdalkodasi rendjét
szabalyozo6 kormanyrendelet szerint is folytathat az alapitvany az alapitd okiratban meghatarozott célok elérése végett céljat
nem veszélyezteté onallo gazdasagi tevékenységet [115/1992. (VII. 23.) Korm. rendelet 2. § (1)]. A kézhasznu szervezetekrol
szOlo 1997. évi CLVI. torvény 4. § (1) bekezdésének c) pontja az elézéekhez hasonléan rogziti, hogy kozhasznu szervezet
vallalkozasi tevékenységet csak kozhasznu céljainak megvalositasa érdekében, azokat nem veszélyeztetve végezhet.

5 A Birésag a Nazaridis és tarsai Ugyben [C-266/04, egyesitve a C-270/04, C-276/04 és a C-321/04 C-325/04 ligyekkel]
kimondta, hogy az alapvet6 szocialis biztonsag megteremtéséhez kapcsolddd szolidaritasi mechanizmusokra vonatkozd
programok alapitvanyok altali igazgatasa nem gazdasagi tevékenység, ezért itt az EKSz 87. cikk (1) bekezdése (jelenleg:
EUMSz 107. cikk (1) bekezdése) nem alkalmazhaté [C-266/04, sz. 54.]. Esetiinkben a ,latvany-csapatsport fejlesztéséhez”
kapcsolodoan kozhaszn(G alapitvanyok altal végzett tevékenység nem mindsil olyan, az alapvet6é szocialis biztonsag
megteremtéséhez kapcsolodd tevékenységnek, hogy az alapitvanyok altal ezzel Osszefiiggésben esetlegesen végzett
gazdasagi tevékenység esetében ezen alapitvanyokat kivegyiik az EUMSz 107. cikkének alkalmazasi korébol.

% Lasd a Birosag érvelését pl. a Spanyolorszag vs. Bizottsag ligyben [C-342/96, sz. 41], ill. a Déménagements-Manutention
Transport SA (DMT) tigyben [C-256/97, sz. 22].

77 PL. Toth, 557. o.
V. 6. pl. az Altmark liggyel [C-280/00], tovabba Belgium vs. Bizottsag ligyben mondottakkal [40/85].

2 Ezekrol a folyamatokrol és osszefiiggéseikrol részletesebben lasd: Rippel-Szabo Péter: A sporttal kapcsolatos vagyoni értéki
jogok hasznalatanak engedélyezésére iranyuld kereskedelmi szerzédések, in. Princzinger Péter: Sportjog Il. - A sport
maganjoga, Budapest 2010 (megjelenés: 2011. februar).



elérésének. Mindazonaltal a latvany-csapatsport fejlesztése érdekében létrejott kozhasznl
alapitvanyok esetében a nemzetkozi kereskedelem érintettsége és a verseny torzulasa - mivel ezen
személyek nem tekintheték a sportpiramis részének, és igy egymassal kozvetlen sportbeli
versenyben nem allnak - nehezen allapithato meg.

4,3A Torvény altal a Tao. modositassal bevezetni kivant adokedvezmények:
osszeegyeztethetetlen allami tAmogatasok?

Tekintettel a fentiekre, a Torvény Tao.-t moddositani kivand rendelkezései 6nmagukban
Osszeegyeztethetetlen allami tamogatast jelentenek, ezért azok abbdl a szempontbol vizsgalhatok,
hogy az EUMSz 107. cikkének (3) bekezdésében foglalt valamely pont alapjan mentesithetdk-e a
107. cikk (1) bekezdésében foglalt tilalom alol. Az EUMSz 107. cikk (3) bekezdésében meghatarozott
mentesitési okok koziill els6sorban a d) pont johet szdba,®® mely szerint ,,a belsé piaccal
Osszeegyeztethetének tekintheté: a kulturdt és a kulturdlis 6rokség megérzését elé6mozditd
tdmogatds, ha az az Unidn beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolydsolja a kozds
érdekkel ellentétes mértékben.” A mentesitéshez tehat vizsgalni kell, hogy a bevezetni kivant
tamogatas kozos unids szinten is elismert kulturalis célt kovet-e, sziikséges-e (adekvat), valamint
aranyos-e az elérni kivant célhoz képest.

4.3.1 Uni6s szinten elismert cél kovetése

A 2009. december 1-jén hatalyba lépett EUMSz - ellentétben a korabbi szerzédésekkel - mar
kifejezett rendelkezéseket tartalmaz a sporttal kapcsolatosan. Az EUMSz 6. cikkének e) pontja az
EU részére hataskort biztosit a sport teriiletén a tagallamok intézkedéseit tamogato, osszehangold
vagy kiegészitd intézkedések végrehajtasara. Az EUMSz 165. cikke (1) bekezdésének 2. mondata
szerint ,az Unié a sport sajdtos természetére, az Onkéntes részvételen alapuld szerkezeti
sajdtossdgaira, valamint a tdrsadalomban és a nevelésben betdltott szerepére tekintettel
hozzdjdrul az eurdpai sport elémozditdshoz.” Az Unio ezen fellépésének célja ,,a sport eurdpai
dimenzidinak fejlesztése a sportversenyek tisztasdgdnak és nyitottsdgdnak, valamint a sport
teriiletén felelGs szervezetek kozotti egyiittmiikodésnek az elé6mozditdsa, illetve a sportolok,
koztiik kiilonosen a legfiatalabbak fizikai és szellemi épségének védelme révén” [EUMSz 165. cikk
(2) bekezdés 7. pont].

A Torvény Tao. modositasra vonatkozo rendelkezései kiemelten tamogatjak az utanpotlas-nevelést,
a targyi eszkozok beruhazasat, melyek egyértelmiien hozzajarulnak az eurdpai sport, mint kozos
unios cél elémozditasahoz. A Torvényhez kapcsolodo torvényjavaslat altalanos indokolasa’! alapjan
a Torvénnyel elérni kivant modositasok célja a latvany-csapatsportokhoz kapcsolodd egyéb
gazdasagi tevékenységek fellenditése, az idegenforgalom novelése, tarsadalmi szempontbol az
utanpétlas nevelés révén a mozgasgazdag egészséges életmod elémozditasa, a kozosségi lét
értékeinek megismertetése, valamint a devians magatartasformak visszaszoritasa. A Tao.
modositasaval a Torvény az érvényesitheté adokedvezmény megalkotasaval kivanja 0sztonozni az
adoalanyokat az emlitett sportagak hazankban vald tamogatasara. Az adoalanyok megnyerése
érdekében pedig az érintettek kozott egészséges verseny kezdédhetne. Osszességében tehat a
szoban forgd sporttevékenységek végzéséhez szilkséges infrastrukturalis és financialis hattér
erbteljesebben jelenhetne meg.

Tekintettel az EUMSz idézett cikkeire, valamint a Bizottsag kapcsolddd tanulmanyaiban és egyéb
eurdpai dokumentumokban megfogalmazott sporttal kapcsolatos célokra,® nem kérdés, hogy a
Torvény Tao.-t modositani kivano rendelkezései hozzajarulnanak az eurdpai sport elémozditasahoz.

%0 Egyébkeént elgondolkodtatd az EUMSz 107. cikk (3) bekezdés c) pontja (,,A belsé piaccal 6sszeegyeztethetének tekinthetd:
az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi terliletek fejlédését elémozdité tdmogatds, amennyiben az ilyen
tdmogatds nem befolydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi feltételeket a kozds érdekkel ellentétes mértékben”) esetleges
alkalmazasanak lehetdsége. Az e pont ala valo szubszumalas mellett szélhat az, hogy a tamogatast a Magyarorszagon talan
legprofesszionalisabban és legprofitorientaltabban m(ikodé o6t sportagban tevékenykedd els6- és masodosztalyd
versenyrendszerben szerepl6 sportszervezetek, ill. ezek orszagos sportagi szakszovetségei kaphatjak, igy a résziikre nyGjtott
tamogatas e sportagaknak, mint agazatoknak nyujtott allami tamogatasnak is mindsiilhetne.

3 A torvényjavaslat és indokolasanak szovege elérhetd: http://www.orszaghaz.com/t573-sporttal-osszefuggo-egyes-
torvenyek-modositasarol/, utols6 megtekintés: 2011.01.19.

32 Ezek kozul kiilonosen lasd a Bizottsag altal kiadott ,,Az eurdpai sportmodell” (The European Model of Sport - Consultation
Document of DG X, 1998), ,,Helsinki jelentés a sportrél” (The Helsinki Report on Sport, 1999), valamint a mar emlitett ,,Fehér
konyv a sportrol” és a hozza kapcsolodd Fehér Konyv Munkaanyag c. dokumentumokat, ill. a Tanacs altal elfogadott
amszterdami és nizzai nyilatkozatokat (1997 és 2000).



A tamogatas céljaval kapcsolatosan tovabba kiemelend6é, hogy a Bizottsag altal az allami
tamogatasok elbiralasakor kovetett ,,compensatory justification” elve szerint az allami tamogatassal
okozott versenytorzulas oly mddon ellentételezendd, hogy a kedvezményezettek - esetiinkben a
sportszovetségek, a sportszervezetek és a latvany-csapatsport fejlesztése érdekében létrejott
kozhasznu alapitvanyok - tevékenységiikkel hozzajaruljanak a meghatarozott unios célok és érdekek
- a sport unios szinten vald - elémozditasahoz.* Fentiekre tekintettel kijelenthetd, hogy a Torvény
unids szinten is elismert és tamogatott célt kovet.

4.3.2 A Torvény sziikségessége

Tekintetbe véve a magyar sport finanszirozasi helyzetét, igy kiilondsen az éves koltségvetésekben
egyre inkabb csokkend tendenciat mutatd sportra forditott tamogatasok Osszegét,* a latvany-
csapatsportagakban tevékenykedd egyesiiletek és sportvallalkozasok anyagi helyzetét,® ebbél
eredden a St.-ben foglalt rendelkezések kijatszasara iranyuld torekvéseket,* egyértelmi, hogy a
magyar sport - mind az élsport, mind az amatdr sport - atfogd reformra szorul. Ehhez vezet6 egyik
Utnak tekinthet6k a Torvényben foglalt modositasok, igy a Tao.-ban bevezetni kivant rendelkezések
is. Emellett tekintetbe veendé az is, hogy a Bizottsag az allami tamogatasok
osszeegyeztethetdsegeének vizsgalata soran az altalanos unios célokat - kozottiik kiilonos hangsullyal
a gazdasagi és szocialis vonatkozasokat - is figyelembe veszi.®” Altalanosan vett értelemben tehat
mindenképpen sziikséges olyan jogszabalyok, ill. egyéb eszkozokkel megteremtett keretfeltételek
biztositasa, amelyek a Torvény altal fentebb kit{izott célok eléréséhez szilkségesek. A tagallamok
azonban csak olyan tamogatasok nyGjtasara jogosultak, melyek valoban sziikségesek az EUMSz
107.cikk (3) bekezdésében foglalt célok eléréséhez,® mely értelmezés alapjan a sziikségesség és
aranyossag kérdése egymastol nem teljesen izolaltan itélend6 meg.

4.3.3 A Torvényben foglalt rendelkezések aranyossaga

Koriltekintobb megkozelitést igényel a Torvény Tao. eldirasokat modositd rendelkezéseinek
aranyossagi szempontu vizsgalata. Az aranyossag elve alapjan csak a kit(izott cél eléréséhez aranyos
(sziikséges) korlatozasokkal jarhat egyiitt az allami tamogatas.* Ehhez kapcsolodik tovabba az is,
hogy a Torvény altal a Tao.-t modosito elirasok megfelelé szakpolitikai eszkdznek tekinthetdk-e,
valamint hogy megfeleld 6sztonzé hatassal birnak-e. Osszességében tehat az allami tamogatasra
alkalmazando kivételek vizsgalatakor a Bizottsag koteles a tamogatas hatasinak olyan modon valo
vizsgalatara, hogy az intézkedés el6nyds és hatranyos hatasait egymassal Gsszevesse, valamint
egyttal figyelembe vegye a torzulas nélkili verseny fenntartasat is.”

BV, 6. Toth, 566-567. o., v. 6. Vademecum 13. o.

3 A koltségvetési tamogatasokrol és a magyar sport helyzetérél lasd: http://www.origo.hu/sport/20100106-tenyleg-az-
alacsony-allami-tamogatas-a-magyar-sport-legnagyobb-gondja.html, utols6 megtekintés: 2010.12.28. A sport 2010. évi
koltségvetési  tamogatasa  koril  kialakult  vitakrol  lasd a  Sarkézy  Tamassal  készilt  interjat:
http://www.nemzetisport.hu/egyeb_egyeni/sarkozy-tamas-tekozlo-koldusok-kora-2012405/, utolso megtekintés:
2010.12.28. A magyar sport financialis helyzetérdl mélyrehatd képet ad Schmitt Pal, akkori MOB elnokkel késziilt interju is:
http://www.nemzetisport.hu/egyeb_egyeni/szetforgacsolodnak-az-eletet-ado-milliok-2011752/, utolso megtekintés:
2010.12.28.

» A magyar sport tragikus financialis helyzetér6l tomor attekintést ad a Népszabadsag online kiadasa:
http://nol.hu/sport/a_magyar_elsport_nem_tud_megelni_minimalberen, utols6 megtekintés: 2010.12.28. Az élvonalbeli
labdarigd klubokat miikodteté gazdasagi tarsasagok - korantsem rozsas - 2009-es mérleg szerinti eredménye elérhetd a
Nemzeti Sport honlapjan:  http://www.nemzetisport.hu/labdarugo_nb_i/egymilliardos-ftc-veszteseg-800-millios-dvsc-
osztalek-2031379/, utolsd6 megtekintés: 2010.12.28. Konkrét példat ad a Ferencvarosi Torna Club szdvevényes anyagi
helyzete, lasd a Kubatov Gaborral késziilt interjit: http://www.origo.hu/sport/20101221-interju-kubatov-gaborral-az-ftc-
elnoksegenek-fideszes-tagjaval.html, utols6 megtekintés: 2010.12.28.

% ElsGsorban a labdarugasban tekinthetd ,bevettnek” az a modszer, hogy a labdarigé és a labdar(igoval a St. vonatkozd
rendelkezései alapjan munkaszerzédést kot sportszervezet a munkaszerzédésben minimalbéres juttatasban allapodnak meg,
mig a labdar(go tovabbi ,.bérét” kiilsé, a sportszervezetekhez kot6dé reklamcégek fizetik. A helyzetrdl atfogd attekintést
nyGjt a Nemzeti Sport 2007. oktober 8-ai szama, 2-3 o., ill. Horvath Gabor: A sportszerzédésekrél c. tanulmanya (Gazdasag
és Jog, 2010/12. szam). Egyébként e helyzet megsziintetésére torekszik az Ekho. torvény modositasa is.

¥ Téth, 567. o.

*® Barents, 192. o.

¥ Toth, 567. o., ill. lasd pl. Philip Morris vs. Bizottsag ligyet [C-730/79, sz. 6.].

“ Lasd a Birosag allaspontjat a British Airways és masok vs. Bizottsag ligyben [egyesitett jogesetek, T-371/94 and T-394/94,
sz. 283]. A Bizottsag dontésében az aranyossag és a versenytorzitd hatas elemzésekor tovabba kiemelt szereppel bir a
finomitott kdzgazdasagi Gsszevet6 vizsgalat is, v. 6. Vademecum 13-14. o., v. 6. Toth 567-568. o.
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Fentiek fényében a Torvény Tao.-t mddositani kivané rendelkezései vonatkozasaban az aranyossag
és kapcsolddo esetleges versenytorzulas kérdéskorét vizsgalva a kovetkez6 elGirasok adhatnak okot
az aggodalomra:

» Els6sorban az vet fel kiilonos aggalyokat, hogy az allami tdmogatas csak az emlitett ot latvany-
csapatsportagra vonatkozik. Valo igaz, hogy els6sorban ez az 6t sportag tekintheté a szurkolok
korében a legnépszeriibbnek, és ezek mozgatjdk meg a legtobb sportolni vagyot is.
Mindazonaltal olyan tradicionalis magyar sikersportagak, mint a kajak-kenu, az Ottusa, az
atlétika vagy az Uszas kimaradtak a Torvény hatalya aldl, holott egyébként a futas vagy az Uszas
az altalanos iskolai sport és nevelés fontos részét képezi. Tovabba éppen azokban a
sportagakban tevékenyked6 szervezetek juthatnak plusz anyagi forrasokhoz, amelyek a magyar
sportban eddig is a ,legprofesszionalisabban” mikodtek és igy - tarsaikhoz képest - messze a
legtobb bevételhez jutottak. Raadasul az igénybe veheté adokedvezmények miatt az eddig a
tobbi sportagat tamogatd szponzorok, mecénasok egyszerlien gy donthetnek, hogy a jovoben
valamely latvany-csapatsportagat finanszirozzak. Fentiekbdl kovetkezden a szoban forgd ot
latvany-csapatsportag és a maradék sportagak kozott a financialis szakadék tovabb mélyiilhet,
mely a tobbi sportag jelenleg sem fényes helyzetét tovabb sotétitheti. A gazdasagi verseny igy
nemcsak a latvany-csapatsportagak hazai és kiilfoldi szerepléi kozott torzulhat, hanem latvany-
csapatsportagak és a tobbi, a Torvény altal biztositott adokedvezmény keretében nem
tamogathato hazai sportag kozott is.

* Problémas tovabba az a rendelkezés is, mely szerint a tamogatott olyan mértékben vehet
igénybe tamogatast, hogy az ne haladja meg az utanpétlas-nevelésre forditott kiadasainak 100
%-at, személyi jellegl raforditasa 50 %-at és beruhazasi, felujitasi értéke 80 %-at. Egyrészt
kérdéses az, hogy pontosan milyen kiadasok sorolhatok a fenti harom kategoériaba, hiszen a
tamogatottak nyilvanvaléan ezen hatarok minél szélesebb korben valé meghlzasaban
érdekeltek.*" Masrészt a Torvény sorait értelmezve nem deril ki az sem, hogy az emlitett
értékhatarokat egyiittesen kell-e figyelembe venni, vagy a felsé ,,sapkak” minden kategoériaban
kulon-kulon érvényesiilnek.” Utdbbi - a szovegezés alapjan ki nem zarhato - értelmezés szerint
a tamogatott szervezetek gyakorlatilag egész miikodésiiket az addzok altal nyujtott
tamogatasokbdl finanszirozhatnak. Egy ilyen fajta mikodési modell nyilvanvaléoan meghaladja az
aranyossag kovetelményeit, hiszen itt mar nem tamogatasrol, hanem adott esetben szinte teljes
mértékben allami tdmogatasbodl szarmazo, hosszutavu ,,létfenntartasrol” van szo.

» Fentiekhez szorosan kapcsolodoan kérdéses tovabba az ellenérzés rendszere is, hiszen a Torvény
nem irja eld, hogy pontosan hogyan is kell szamolni a harom kiadasi fels értékhatart, ill. azt
sem hogy hogyan lehet felhasznalni a juttatott tamogatasokat.® Ez kilonosen pl. olyan
sportszervezetek vonatkozasaban kényes kérdés, amelyek tobb szakosztallyal miikédnek, mivel
a Torvény nem szabalyozza, hogy a két legmagasabb osztalyban részt vevo sportszervezet a
tamogatast csak sajat maga Torvényben rogzitett kiadasaira, ill. akar utanpotlas egyesiileteinek
vagy a vele kapcsolatban allé egyéb személyek kiadasaira is fordithatja (ebben a vonatkozasban
egyébkent kiilonos fontossaggal birhatnak pl. a - konszolidalt - éves beszamolok). Gyakorlatilag
»ugyes konyveléssel” az emlitett hatarértékek barmeddig nyGjthatok. Igy a tamogatottakat a
kapott allami tamogatassal de facto és de jure is igen nehezen lehet elszamoltatni, marpedig ez
a Bizottsag sportra vonatkozo allami tamogatasokhoz kapcsolodo esetjoga, a ,Salva Calcio-
ligyben” leszogezettek analdg értelmezése szerint Osszeegyeztethetetlenséghez vezet, mivel a
Torvény el6irasai akar sérthetik konyvelési iranyelveket is.*

4 Az utanpotlas-nevelésre forditott koltségek gyakorlatilag barmilyen kiadast magukban foglalhatnak, igy pl. szélsGséges
esetben még a leigazolt fiatal kiilfoldi labdar(go sziileinek bérelt lakasra kiadott koltségeket is. Amennyiben figyelembe
vessziik a Szamvitelr6l szolo 2000. évi C. torvény 3. § (7) bekezdésének 3. pontjaban definialt ,személyi jellegli egyéb

Torvény altal megadott definicio keretei k6zott - szinte barmit barmikor lehet.
“2 Hasonldan Princzinger, 11. és k. o.
“V. 6. Princzinger, 13. o.

“ Az (n. ,Salva Calcio-ligyben” a Bizottsag kifejtette, hogy az olyan jogszabaly, melyben foglaltak eredményként
meghatarozott professzionalis sportklubok adott gazdasagi évben olyan beszamolot készithetnek el, melyben a valos
koltségeiket alabecsiilhetik, valos veszteségeiket elrejthetik és igy a befektetoknek félrevezeté képeket adhatnak anyagi
helyzetiikr6l, az unioés jogba, els6sorban a 4. (78/660/EGK) és 7. (83/349/EGK) tanacsi iranyelvekbe (,,Accounting
Directives”) utkozik. A szoban forgd ,,Salva Calcio Torvény” ugyanis lehetévé tette, hogy a sportegyesiiletek beszamolojuk
egy specialis részében a hivatasos labdarigokra vonatkozo piaci jogok csokkent értékébél eredd veszteségeket egy fliggetlen
szakértd altal elvégzett értékelés alapjan aktivaként és amortizacioként konyvelhessék el. Tovabba azok a tarsasagok,
amelyek e torvényi rendelkezéssel éltek, tiz évig kotelesek lettek volna mérleg és addzasi célokbol egy meghatarozott 6sszeg
leirasara még abban az esetben is, ha az érintett jatékosokkal kotott szerzédésekben a megallapodott piaci jogok csak két
vagy harom évre voltak érvényesek. Lasd: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?



» Amennyiben a tamogatas igénybevételére jogtalanul keriil sor, vagy azt jogtalanul hasznaljak
fel, pl. a tamogatott a korabban kapott allami tamogatassal nem megfeleléen szamol el, vagy
mikodését a birosag felfliggesztette, kérdéses, hogy milyen jogkdvetkezményekkel kell
szamolnia a tamogatast ny(jté adozonak. Mindazonaltal ezen kérdéskor megoldasahoz a Torvény
altal az adopolitikaért felelés miniszternek adott felhatalmazas alapjan az igazolasokrol
kibocsatando rendelet jelent6sen hozzajarulhat.

4.4 Osszegzés

Osszességében - tekintettel a fent irtakra - a szoban forgd allami tamogatas vélelmezhetd
aranytalan versenytorzitd hatasaira, valamint a tamogatas alapveté elemeihez kapcsolodo
bizonytalan, ill. rendezetlen jogi helyzetekre leszogezhetd, hogy bar a Térvényt Tao.-t mddositani
kivand rendelkezései az EUMSz-szel Gsszeegyeztethetd célt kovetnek, azonban mivel az aranyossag
kovetelménye nem teljesiil, ebben a formaban a bevezetni kivant rendelkezések az unios jogba
itkozhetnek. A tamogatas jelentdsnek tekintheté mértéke tovabba megkérddjelezheti a szabalyozas
- az aranyossag kérdéséhez szorosan kapcsolddo - sziikségesességét is, hiszen kérdéses, hogy sziikség
van-e ma Magyarorszagon olyan latvany-élsportra, amely gyakorlatilag nem képes Onmagat
eltartani, hanem mar évtizedek ota kiilonbozé egyedileg biztositott ,,megment6” jogszabalyi
intézkedéseknek koszonhetéen képes mindig éppen a felszinen maradni? Az allami tamogatasok
nyUjtasa ugyanis semmiképpen sem az életképtelen vallalkozasok életben tartasanak intézményes
eszkoze.

4.5 Javaslatok a Torvény Tao.-t modosit6é rendelkezéseinek megvaltoztatasara

Tekintettel a jelen pontban a Tao. Mddositasokkal kapcsolatban kifejtettekre, a Torvény altal
javasolt koncepcio alapos atdolgozasa esetén Osszeegyeztethetd lehetne az EUMSz 107. cikk (3)
bekezdésében foglaltakkal, mely cél a kdvetkez6 modositasokkal minden bizonnyal elérhetd lenne:

» A kedvezményezett vdllalkozdsok korének bévitése: elényos lenne a jogszabaly hatalyanak a
latvany-csapatsportagakon kiviili egyéb sportagak sportszervezeteire, orszagos sportagi
szakszovetségeire és sport fejlesztése érdekében létrejott kozhasznu alapitvanyaira valo
kiterjesztése, hiszen igy sokkal tobb sportag juthatna tamogatashoz. Az, hogy a tamogatas
tovabbra is csak elso- és masodosztalyq, ill. felsGoktatasi intézményekkel egyiittmiikodési
megallapodast kotott sportszervezetek, valamint orszagos sportagi szakszovetségek részére
lenne adhato, megakadalyozna a tamogatasok szétforgacsolodasat.

* A Torvényben meghatarozott szdzalékos kiiszobértékek értelmezésének pontositdsa, ill. a
tdmogatds felsé6 kiiszobértékének adott pénzosszegben vald rogzitése, valamint a
felhaszndlds médjdnak részletesebb meghatarozasa: a Torvény szovegében egyértelmivé
kellene tenni, hogy a tamogatasként igénybe veheté pénzosszegeket az emlitett harom
felhasznalasi kategoriaban (utanpotlas-nevelésre forditott kiadasok 100 %-a, személyi
jellegl raforditasok 50 %-a, beruhazasi, felGjitasi értékek 80 %-a) kiilon-kilon vagy
Osszességében kell-e szamolni. A tamogatas intenzitasanak megfelelé mederbe terelése
végett Osszegszer(ien meg kellene hatarozni azt a felsé kiiszobértékét (pl. 100 vagy 200
millio Forint), amelyet egy tamogatott egy adéévben tamogatasként igénybe vehet. Végiil
ehhez kapcsolodik annak meghatarozasa is, hogy a sportszervezet a kiadasokat mely
szervezeti egységei (pl. szakosztalyai vagy egyesiiletei) vonatkozasaban hasznalhatja fel és
ezeket milyen modon konyvelheti el.

» A tamogatas nyUjtasanak meghatarozott addéévekre valo korldtozdsa: szintén a tamogatas
intenzitasanak és a kapcsolodo versenytorzitas hatasainak csokkentéséhez jarulna hozza
annak rogzitése, hogy a tamogatast a tamogatottak legfeljebb a Torvény hatalybalépéstél
szamitott egy-két adoévben vehetnék igénybe.

» A tdmogatas felhasznalasanak megfelel6 ellendrzése és szankciok meghatarozasa: az adoév
végén a tamogatottakat kotelezni kellene adoévi beszamolojuk, ill. a tamogatasok
felhasznalasa modjanak bemutatasat tartalmazé dokumentumok benyUjtasara az erre
kijelolt illetékes allami szervnél. Amennyiben pedig jogerdsen megallapitasra keriilne az,
hogy a tamogatott a tamogatast nem a Torvényben megadott célokra ill. nem a Torvényben
meghatarozott modon hasznalta fel, az illetékes allami szervnek a tamogatottat
hatarozattal kotelezni kellene, hogy a szoban forgd Osszeget meghatarozott sporthoz
kapcsolddo kozhasznl célra fizesse be.

reference=IP/04/854&format=HTML&aged=1&language=EN&guilLanguage=en [IP/04/854], utols6 megtekintés: 2011.01.12.
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A Torvény fenti modositasaival allaspontom szerint kikiiszobdlhetéek lennének a fentebb
megfogalmazott, az aranyossag kérdéskoréhez kapcsolodo jogi aggalyok, melynek kovetkeztében a
Tao. modositasa osszeegyeztethetd allami tamogatasnak mindsiilhetne.

5. A Torvény altal az Itv. modositassal bevezetni kivant befektetést osztonzé kedvezmények
értékelése

5.1 A Torvény altal az Itv. médositassal bevezetni kivant befektetést osztonzé kedvezmények,
mint allami tamogatasok

Az allami tamogatas harom fentebb mar emlitett fogalmi elemét vizsgalva eldontendd, hogy a
Torvény Itv.-t modositani kivano eléirasai allami tamogatasnak mindsiilnek-e (feltételezve, hogy
ezen esetben sem a De minimis rendelet, sem az Altalanos csoportmentességi rendelet, ill. egyéb
kiilonos unios jogszabaly nem alkalmazando).

Ahogy fentebb kifejtésre keriilt, tagdllami forrdsbol szdrmazé kedvezmény minden olyan
tamogatas, amely az allamhaztartast megterheli. Ez a feltétel a Torvény szovege alapjan teljesiil,
hiszen amennyiben a vagyonszerzé a Torvényben meghatarozott feltételeket betartja, menetsiil a
visszterhes vagyonatruhazasi illeték megfizetése aldl, azaz Magyarorszag bevétele csokken.

Az allami tamogatas kovetkezé fogalmi eleme, a tagallami forrasbol vallalkozasoknak nyujtott
kedvezmény, eldny is teljesiil, hiszen elény alatt minden olyan kedvezményt érteni kell, amelyhez
az érintett - jelen esetben a sporttelep tulajdonjogat vagy vagyoni értéki jogat megszerzd -
vallalkozas rendes piaci koriilmények kozott nem jutott volna hozza.

Az allami tamogatas harmadik fogalmi elemét, a szelektivitds kritériumanak teljesiilését vizsgalva
azonban mar koriiltekint6bb elemzést igényel annak megallapitasa, hogy allami tamogatasrol van-e
sz6. A Torvény ugyanis eltéréen hatarozza meg azon személyek korét, amelyek sporttelep
tulajdonjogat vagy vagyoni értéki jogat szerzik meg, ill. amelyek sporttelep létrehozasara alkalmas
beépitetlen foldrészletet szerzenek meg sporttelep létrehozasa céljabaol.

A Torvény 8. § (1) bekezdése a sporttelep tulajdonjogat vagy vagyoni értéki jogat megszerezni
képes személyek korét nem szikiti le, hanem altalanossagban vagyonszerzékrél beszél, azaz
vagyonszerz6 barki lehet, akar kilfoldi vallalkozas, vagy vallalkozasnak egyaltalan nem mindsiilé
személy is. Ebben az esetben tehat nem teljesiil a szelektivitas kritériuma - hiszen a sporttelep
megszerzése mindenki szamara azonos feltételekkel lehetséges -, melynek kdvetkeztében a
sporttelep tulajdonjogdnak vagy vagyoni értékli jogdnak megszerzéséhez kapcsolodo
illetékkedvezmény ebben a formdjaban nem mindsiil dllami tdmogatdsnak.

* Fentiekkel ellentétben a Torvény 8. § (2) bekezdése kimondja, hogy sporttelep létrehozasa
céljabol beépitetlen foldrészlet vasarlasa esetén csak a sporttevékenységet, annak szervezését,
valamint a sporttevékenység feltételeinek megteremtését végzo sportszervezetet és
sportszovetséget® illeti meg az illeték megfizetésének felfliggesztése. Ebben az esetben tehat
konkrétan meghatarozasra keril a kedvezményezett személyek kore, melyek gazdasagi
tevékenység végzése esetén - hivatkozassal a 4.1 pontban kifejtettekre - vallalkozasoknak is
minésiilnek. Ebb6l kovetkezéen - mivel mindharom vonatkozo feltétel teljesil - allami
tamogatasrol van szo.

5.2 A Torvény altal az Itv. moédositassal bevezetni kivant sporttelep létesitését osztonzé
kedvezmények, valamint a tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége és a verseny
torzulasa

Tekintettel a Torvény Tao.-ra vonatkozd rendelkezéseinél leirtakra (lasd 4.2 pontot) a tagallamok
kozotti kereskedelem érintettségének megallapitasa jelen esetben mar nehezebben indokolhato,
hiszen viszonylag ritkan fordulhat eld, hogy kiilfoldi sportszervezetek vagy sportszovetségek
sporttelepet hoznanak létre Magyarorszagon. Altalanossagban a Bizottsag is azon az allasponton van,
hogy kiilonboz6 sportlétesitmények helyi szinten valo felépitése valoszinisithetéen nem gyakorol

“ Erdekesség, hogy a Torvény - a Tao.-t modositd rendelkezésekkel ellentétben - ehelyiitt sportszdvetséget emlit orszagos
sportagi szakszovetség helyett. A St. alkalmazasaban sportszovetségnek mindsiil az orszagos sportagi szakszovetség, a
sportagi szovetség, a szabadidGsport szovetség, a fogyatékosok sportszovetségei, valamint didk- és fGiskolai-egyetemi sport
sportszovetségei [St. 19. § (3) bekezdés]. Az Itv.-t modositod rendelkezések tehat szélesebb személyi korre vonatkoznak.
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hatast a tagallamok kozotti kereskedelemre és a versenyre, mindenestre ezt elére kizarni nem
lehet.*

A tagallamok kozotti kereskedelem érintettségéhez hasonléan szintén kérdéses lehet, hogy
egyaltalan olyan versenyelényrél van-e szo, amely a versenyt torzitja vagy azzal fenyeget. Ebbél a
szempontbdl kiilonosen az érintett piac meghatarozasanak van jelentdsége, hiszen minél szélesebb
korben hlzzuk meg az érintett piac foldrajzi hatarait, annal kisebb a valdszinlisége a verseny
torzulasanak. Amennyiben egy egyszer(sitett piacdefinicio alapjan termékpiacnak egy adott
sportagban a sporttelep épitésére alkalmas ingatlanok vasarlasanak piacat tekintjiik, mig foldrajzi
piacnak az EU teljes teriiletét vagy az érintett eurdpai kontinentalis sportszovetség égisze ala
tartozo sportszovetségek orszagainak oOsszteriiletét adjuk meg, Ugy megallapithato, hogy a magyar
sportszervezetek vagy sportszovetségek piaci részesdése olyan minimalis, hogy azok ezen relevans
piacon nem képesek érdemben a verseny torzitasara. Amennyiben ehhez hozzavessziik azt is, hogy
az ingatlan vasarlasahoz és a sporttelep négy éven beliil torténd felépitéséhez kevés magyar
sportszervezetnek vagy sportszovetségnek all rendelkezésére a sziikséges anyagi forras - ellenben ez
a megallapitas pl. gazdagabb nyugat-eurdpai tarsaikra raadasul kevésbé igaz -, a verseny, ill. a
vonatkozé allami tamogatas mértéke nem nevezheté tul intenzivnek sem.¥ Amennyiben az
intenzitas mértékének vizsgalatakor figyelembe vessziik tovabba azt, hogy az illeték kiszabasanak
felfiiggesztése a sporttelep létrehozasa, mint Gsszprojekt értékéhez - azaz a vonatkozo kiadasok
osszességéhez - képest elenyészé mértékii, Ugy még inkabb helytalld a tamogatas alacsony
intenzitasanak megallapitasa. Ezen kiviil tekintetbe véve a tamogatas idétartamat, az intenzitas
ebben vonatkozasban szintén alacsony, hiszen nem folyamatos jelleg(i, hanem egyszeri tamogatasrol
- az illeték megfizetésének elengedésérdl - van szd. A jogszabaly tovabba egyszer(ien és atlathatoan
adja meg az ellendrzés rendszerét is, ill. szankcid kiszabasat is elrendeli azzal a sportszervezettel
vagy sportszovetséggel szemben, amely mégsem sporttelepet, vagy azt csak részben hozott volna
létre a megszerzett ingatlanon. Egyébként a sportpalyak épitése fogyasztdi jolét védelméhez és
noveléséhez is hozzajarul, amelyet a Bizottsag a versenytorzitd hatasok értékelésekor - ahogy a
németorszagi hannoveri stadion Ugyében® is kifejtette - szintén figyelembe vesz. Végiil
megemlitend6 az, hogy - bar ez utébbi értékelés inkabb a kivételként valo osszeegyeztethetdségnél
meriil fel - az EU az EUMSz 165. cikkében foglaltakra tekintettel immar a legmagasabb jogforrasi
szinten is elismeri és tamogatja a sporton keresztiil elérhetd szocialis tarsadalmi fejlodést, mely
célok elérésében a sportlétesitmények felépitése - ahogy a Bizottsag a francia professzionalis
sportklubok részére nyljtott tamogatasokra vonatkozo ligyben® megallapitotta - rendkiviil fontos
alapkének tekinthetd.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a sporttelep épitésére vasarolt foldrészlet megszerzéséhez
kapcsolodo illeték megfizetésének elengedése az EUMSz-szel 0Osszeegyeztetheté allami
tamogatasnak mindsiil, mivel az nem torzitja vagy nem fenyeget a tagallamok kozotti verseny
torzitasaval, valamint az EU altal kit(izott célok eléréséhez is hozzajarul. Ebbol kovetkezden az Itv.
modositasa a Torvényben kilatasba helyezett tartalommal nem vethet fel unids jogi aggalyokat.

6. Befejezés

Osszességében elmondhatd, hogy a jogalkotd a Torvény Tao.-t és Itv.-t mddositd rendelkezések
megalkotasaval a magyar sportban felmeriild mindennapi problémak megoldasahoz kivan (allami)
tamogatasok nyUGjtasa Gtjan hozzajarulni. Mindazonaltal a Tao.-t moédositd rendelkezések jelen
formajukban torzithatjak a gazdasagi versenyt, ill. tobb, az unids joggal 0ssze nem egyeztethetd

“ Errél lasd a Bizottsag honlapjat: http://ec.europa.eu/competition/sectors/sports/overview_en.html, utolsé megtekintés:
2011.01.12.

V. 6. pl. a Birdsag altal a Philip Morris vs. Bizottsag tigyben mondottakkal [C-730/79, sz. 9.].

“8 Ebben az iigyben a Bizottsag a sportcélra hasznalt létesitmények épitésével kapcsolatosan néhany alapvetd elvet fektetett
le Németorszagnak cimzett levelében. A Bizottsag szerint az ilyen intézkedés a kovetkezo kritériumok teljesiilése esetén nem
tekintheté allami tamogatasnak: (1) az infrastruktira létrehozasat a piac normalis koriilmények kozott valoszinGsithetéen
nem tamogatna, mivel az gazdasagilag életképtelen; (2) a tdmogatas nem iranyul egy bizonyos vallalkozas megsegitésére,
azaz az infrastruktira kiilonb6z6 sportolasi lehetéségeket kinal kiilonbozé felhasznaloknak és az a vallalkozasok részére
adekvat piaci koriilményeken alapuld modon keriil bérbe adasra; (3) az épitménynek az kozszervezetek tipikus szocialis
felelGsségi korébe tartozo, az altalanos elvarasoknak megfeleld szolgaltatasokat kell nyGjtania a nyilvanossag részére (v. 6.
Fehér Konyv Munkaanyag, 28. o.).

“ Ezért nem tekintette a Bizottsag allami tamogatasnak a franciaorszagi 6nkormanyzatok altal meghatarozott sportkluboknak
utanpotlasnevel6-kozpontok épitése céljabol nyUjthato tamogatasokat, lasd:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/01/599&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
[IP/01/599], utolsé megtekintés: 2011.01.12.
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elemet is tartalmaznak. A legjelent6sebb probléma abban allhat, hogy a Torvény ezen elGirasainak
alkalmazasaval mar nem tamogatasrol, hanem ,eltartasrol” lenne sz6, amely nyilvanvaléan
tllfesziti az EUMSz altal biztositott jogi kereteket. Ehhez kapcsolodik az a magyar élsport
tekintetében évek ota fennalld kérdés, hogy ilyen formaban sziikség van-e ma Magyarorszagon olyan
professzionalis sportra, amely gyakorlatilag alig képes onmaga eltartasara. Ebb6l a szempontbél a
jogalkotonak talan érdemesebb lenne az amatdr sport, elsésorban az utanpotlas-nevelést végzo
sportegyesiiletek és sportiskolak tamogatasat, ill. az ehhez kapcsolodd megfelelé jogszabalyi
kornyezet kialakitasat elényben részesitenie. Az élsport vonatkozasaban pedig oda kellene célzott
modon tamogatasokat juttatni, ahol azok valoban a magyar sport javat szolgaljak. Ez természetesen
nem egyszer(i feladat, megfelelé koncepcidk kidolgozasaval azonban kozéptavon mar
megvalosithato lehet. A sporttelep tulajdonjoganak vagy vagyoni joganak megszerzéséhez, ill. a
sporttelep létesitéséhez kapcsolddo illeték megfizetésének elengedése ilyen célzott jellegl, mind
az amatdr, mind a hivatasos sportot segité tamogatasnak tekintheto.

Jelen tanulmanyban irtakra tekintettel a Tao.-t modosité rendelkezések vonatkozasaban elsdsorban
a Bizottsag elutasitd hatarozata varhato, ill. a jogszabaly jelentés - pl. jelen tanulmanyban
korvonalazott gondolatok mentén vald - atdolgozasa esetén feltételt megallapithatd hatarozattal a
Bizottsag mégis engedélyezheti a tamogatast. Az Itv. moddositasok tekintetében a sporttelep
sportcélu felhasznalasa céljabol valo tulajdon- vagy vagyoni jog szerzése esetében az intézkedés
nem tamogatasnak valé mindsitése varhatd, mig a sporttelep létesitése vonatkozasaban a Bizottsag
minden bizonnyal megengedé hatarozatot hoz.>

%0 A tanulmany lezarva: 2011.01.24.
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